
P R E Y E C T O S  D E  L E Y
PROYECTO DE LEY NÚMERO 217 DE 2012 

SENADO
por medio de la cual la Nación rinde honores  

a la memoria del ex Presidente  
Alfonso López Michelsen.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. La Nación honra el recuerdo escla-

recido del doctor Alfonso López Michelsen y se-
ñala el nombre y la obra política y administrativa 
del gran hombre de Estado como ejemplo para la 
juventud colombiana. 

Parágrafo. Copia de la presente ley será entre-
gada a los familiares del ex Presidente Alfonso Ló-
pez Michelsen en letra de estilo. 

Artículo 2°. Un busto en bronce del ex Gober-
nador, ex Ministro y ex Presidente será colocado 
en el sitio que el Concejo Municipal de Valledupar 
designe en la capital del departamento del Cesar. 

Artículo 3°. Encárguese a la Unidad Adminis-
trativa Especial Biblioteca Nacional la recopila-
ción y selección de las obras del doctor Alfonso 
López Michelsen las cuales serán compiladas y 
publicadas por el Senado y la Cámara de Repre-
sentantes y difundidas ampliamente como docen-
cia democrática del derecho público, las relaciones 
internacionales y la ciencia política. 

Artículo 4°. Encárguese a Radio Televisión Na-
cional de Colombia, la producción y emisión de un 
documental que recoja la vida y obra del ex Presi-
dente Alfonso López Michelsen. 

Artículo 5°. En el Cementerio Central de Bogo-
tá, D. C. donde reposan los despojos mortales del 
ex Presidente Alfonso López Michelsen, la Nación 
exaltará y honrará su memoria en forma perma-
nente mediante la construcción de un mausoleo 
ubicado en el camellón central del cementerio di-

señado por un arquitecto de reconocida prestancia, 
previo el diseño acordado con los familiares del ex 
Presidente. 

Artículo 6°. Autorícese al Gobierno Nacional 
para que en cumplimiento y de conformidad con 
los artículos 341 y 345 de la Constitución Política 
y teniendo en cuenta la disponibilidad presupues-

plazo incorpore dentro del Presupuesto General de 
la Nación las partidas presupuestales necesarias a 

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la pre-
sente ley, se autoriza igualmente la celebración de 
los contratos y convenios interadministrativos ne-
cesarios entre la Nación, el departamento del Ce-
sar, el Distrito Capital de Bogotá y el municipio de 
Valledupar. 

Artículo 7°. La presente ley rige a partir de su 
publicación.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Bogotá, D. C., marzo de 2012 
Honorables Senadores y Representantes: 
En ejercicio de la facultad prevista en el artícu-

lo 140 numeral 1 de la Ley 5ª de 1992, y de acuer-
do con el artículo 150 de la Constitución Política 
presentamos a consideración del Congreso de la 
República el presente proyecto de ley, por la cual 
la Nación rinde honores a la memoria del ex Pre-
sidente Alfonso López Michelsen. 

0. Introducción. 
El Representante a la Cámara por el departa-

mento de Santander Jaime Enrique Durán Barrera 
presentó a consideración del Congreso de la Re-
pública el Proyecto de ley número 329 de 2009 
Senado, 105 de 2008 Cámara, por medio de la cual 
la República de Colombia rinde honores a la me-
moria del ex presidente Alfonso López Michelsen y 
se dictan otras disposiciones, el cual fue publicado 
en la Gaceta del Congreso número 558 de 2008. 

La iniciativa fue aprobada sin mayores modi-

mayo de 2009. Durante la Legislatura 2009-2011 
se tramitó en el Senado de la República donde se 
propusieron algunos cambios que fueron aproba-
dos en primer y segundo debate. 

Lamentablemente el proyecto no logró culmi-
nar su trámite pues el informe de conciliación no 
fue discutido y aprobado antes del vencimiento de 
la legislatura por lo que de conformidad con el ar-
tículo 190 de la Ley 5ª de 1992 fue archivado.

vigente y no se han planteado alternativas simi-
lares ponemos nuevamente a consideración del 
Congreso el presente proyecto de ley. El articulado 
corresponde al aprobado por el Senado de la Repú-
blica en junio de 2010. 

1. Descripción del proyecto de ley
El proyecto pretende exaltar la memoria del ex 

Presidente Alfonso López Michelsen y para ello se 
proponen las siguientes acciones: 

que será colocado en Valledupar, Cesar. 

ex Presidente López Michelsen. 

el despacho del Ministro de Relaciones Exteriores. 

incorpore las partidas presupuestales necesarias 
para atender los gastos de la ley. 

mausoleo en el Cementerio Central de Bogotá.
2. Viabilidad constitucional
2.1 Facultad general del Congreso para rendir 

un homenaje como el que se propone. 
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La Constitución Política trae entre sus disposi-
ciones la posibilidad de exaltar a aquellos ciudada-
nos que a través de sus acciones u opiniones han 
contribuido en el desarrollo de la vida nacional 
(artículo 150 numeral 19). 

Hemos dicho en otras ocasiones que exaltar los 
servicios prestados por un ciudadano es reconocer 
que a través de su vida ha contribuido en la cons-
trucción de alguna de las facetas del Estado Social 
de Derecho y de los principios fundamentales de la 
sociedad colombiana. Este tipo de iniciativas tiene 

-
plos de vida que estimulen en los colombianos la 

el proyecto de sociedad planteado por la Consti-
tución. 

En el caso del Presidente López, tanto la expo-
sición de motivos como las ponencias del proyecto 
original resaltan su personalidad y los invaluables 
servicios prestados por el ex Presidente a la Na-
ción. No obstante es conveniente recordar cómo 
se expresaron de él distintos sectores de la opinión 
pública nacional, al momento de su muerte: 

El ex Presidente César Gaviria T. manifestó que 
López fue el más grande intelectual colombiano 
del siglo XX y resaltó cómo bajo su accionar el 
país retomó el camino tras los acuerdos del Frente 
Nacional. Así mismo destacó “Me enseñó a pensar 
con ese temperamento, con ese espíritu polémico”, 
“El Partido Liberal perdió a su gran jefe y el país a 
su principal orientador y guía”. 

El ex Presidente Andrés Pastrana A., lo recuerda 
como una de las principales personalidades com-
prometidas con conseguir un acuerdo humanitario 
que permita la liberación de los secuestrados; dice 
el Senador Durán que esta actitud del ex presiden-
te López fue una manifestación de su compromiso 
con la paz en Colombia y con la solución dialoga-

Por su parte el doctor Carlos Gaviria Díaz, en 
ese entonces Presidente del Polo Democrático Al-
ternativo, reconoció en López Michelsen a un ver-
dadero revolucionario que siempre lograba ver en 
medio de las polémicas nacionales un “matiz que 
nadie había visto”. 

Incluso actores armados como el ELN recono-
cieron la importancia de Alfonso López Michelsen 
para la vida nacional. En su comunicado, recogido 
por los medios de comunicación señalan “Colom-
bia pierde un dirigente liberal que tenía como mi-
sión colocar a pensar al país” y destacan “el talante 
nacionalista del ex Presidente López, cuando supo 
ser crítico con los embajadores de los Estados Uni-
dos, que constantemente intervienen en asuntos de 
nuestra política interna”. 

2.2 Concordancia del proyecto con el princi-
pio de legalidad del gasto público

El artículo 345 prevé que ningún gasto público 
podrá hacerse si no ha sido previamente aprobado 
por el Congreso; el artículo 346 dispone que en la 

ley de apropiaciones sólo podrán incluirse partidas 
presupuestales que hayan sido reconocidas confor-
me a una ley anterior, aquellas que correspondan 
a un crédito judicialmente reconocido o a un gas-
to propuesto por el Gobierno Nacional; el artículo 
154 prevé que las leyes por las cuales se establez-
can las rentas nacionales y los gastos de la admi-
nistración son de iniciativa del Gobierno Nacional. 

Una lectura sistemática de estas tres disposicio-
nes plantea las reglas que orientan la actividad del 
legislador en esta materia: 

-
blico en la ley anual de presupuesto o ley de apro-
piaciones está en cabeza del Gobierno Nacional 
(artículos 154 y 346) 

Congreso (artículos 154, 345 y 346). 
-

ciones que generen gasto público, pero no para 

apropiaciones (artículos 345 y 346). 
La jurisprudencia constitucional ha reconocido 

esta interpretación de las disposiciones anotadas 
en sentencias como1 la C-616 de 2008 y la C-507 
de 20082. 

El artículo 6° del proyecto es consistente con 
estas reglas por lo que entendemos que satisface el 
principio de legalidad del gasto. 

3. Formas como se propone exaltar la memo-
ria de Alfonso López Michelsen

3.1 Reconocimiento por el Congreso
En el artículo 1° se hace expreso el reconoci-

miento por parte del Congreso a la vida y obra del 
ex Presidente Alfonso López Michelsen y se resal-
ta como un ejemplo para la juventud colombiana. 

Para dar el realce adecuado consideramos que 
en testimonio de gratitud, copia de la ley sea entre-
gada a sus familiares en letra de estilo. 

3.2 Colocación de un busto en Valledupar, 
Cesar

No sobra recordar que la escultura es una ma-
nifestación de la cultura que permite la representa-
ción de la historia y los valores nacionales, además 
de su capacidad creadora y transformadora de los 
entornos externos e internos de ser humano.

1 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia 
C-616/08, 25 de junio de 2008. Ref.: Expediente OP-
097. M. P.: Doctor Humberto Sierra Porto. 

 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Senten-
cia C-507/08, 21 de mayo de 2008. Ref.: Expediente 
D-6987. M. P.: Doctor Jaime Córdoba Triviño.

2 Estas sentencias a su vez se remiten a las Sentencias 
C-488 de 1992, C-57 de 1993, C-490 de 1994, C-343 de 
1995, C-360 de 1996, C-685 de 1996, C-581 de 1997, 
C-197 de 2001, C-859 de 2001, C-1249 de 2001, C-1319 
de 2001, C-483 de 2002, C-399 de 2003, C-1113 de 
2004, C-1047 de 2004 y C-985 de 2006. 

 Otras sentencias al respecto: C-695 de 1996, C-442 de 
2001, C-1 249 de 2001.
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Perpetuar la memoria del ex Presidente López a 
través de un busto es una manera de acerar al perso-
naje al presente, mantener de alguna manera la hu-
manidad de un personaje histórico y establecer una 
comunicación entre él y las generaciones venideras. 

Escoger a Valledupar como lugar para instalar 
un busto del ex Presidente López es reconocer y 
preservar su estrecha relación con el departamento 
del Cesar y su capital. Como es conocido median-
te la Ley 25 de 1967 se creó el departamento del 
Cesar, y fue designado como primer gobernador el 
doctor Alfonso López M. 

De su gestión en el departamento, el entonces Pre-

trazado de Valledupar, la amplitud del espacio pú-

arborización, emanaron el alto grado de la mente y 
gestión del entonces Gobernador López Michelsen”. 

Así mismo, fue un gran conocedor y promotor 
de la música vallenata hasta el punto que muchos 
lo consideran “el primer vallenatólogo cachaco”. 

3.3 Recopilación y publicación de su obra

simbólico para asumir un rol pedagógico, es por 
ello que se propone la publicación de la obra por 
parte del Congreso. 

Evaluadas la competencia de las entidades pú-
blicas del orden nacional se ha considerado que 
la Biblioteca Nacional tiene la capacidad jurídica 
para adelantar la recopilación y posterior publica-
ción de la obra de Alfonso López Michelsen. 

Sobre el particular el Decreto 1746 de 2003 es-
tablece entre las funciones de la Unidad Adminis-
trativa Especial Biblioteca Nacional las siguientes: 

4. Reunir, organizar, incrementar, conservar; 
preservar; proteger; registrar y difundir el patri-

sostenido en los diferentes soportes de informa-
ción. (Subrayas no hacen parte del texto original). 

9. Dirigir y coordinar la publicación de edicio-
nes que contribuyan a la difusión del patrimonio 

y a la divulgación de pro-
gramas culturales. (Subrayas no hacen parte del 
texto original). 

3.4 Realización de un documental
Se propone la realización de un documental so-

bre la vida y obra del ex Presidente que le permita 
a la mayor parte de la población conocerla y sirva 
como motivación para su estudio. 

La entidad competente para el efecto es Radio 
Televisión Nacional del Colombia - RTVC, cuya 
función es programar, producir y emitir los canales 
públicos de televisión nacional y las emisoras de la 
radio pública nacional3, en especial si se tiene en 
cuenta la misión del canal Señal Colombia:

3  http://www.rtvc.gov.co/new/index.php?option=com_co
ntent&task=view&id=176&ltemid=58

“… una programación concebida desde el concepto 
amplio de cultura, diseñada para todos los públicos, com-
prometida con la construcción de Nación, que acompaña 
en la formación y apropiación de valores, que explora en 
los elementos que nos distinguen y nos complementan, 
a partir de ahora los colombianos tienen un espacio en 
Señal Colombia para el encuentro y el reconocimiento 
de nuestra cultura y nuestra diversidad...4 (Subrayas no 
hacen parte del texto original). 

3.5 Construcción de un mausoleo en el Ce-
menterio Central

En el Cementerio Central de Bogotá, D. C., 
donde reposan los despojos mortales del ex Pre-
sidente Alfonso López Michelsen, la Nación exal-
tará y honrará su memoria en forma permanente 
mediante la construcción de un mausoleo ubicado 
en el camellón central del cementerio. 

4. Viabilidad scal
Teniendo en cuenta la jurisprudencia consti-

tucional, especialmente las Sentencias C-731 de 
20085 y C-502 de 20076, el cumplimiento de los 
requisitos del artículo 7° de la Ley 819 de 2003, 
sólo son aplicables a los proyectos que ordenen 

-
-

yecto se limita a autorizar el gasto manteniendo el 
Gobierno la autonomía de incorporarlo o no en el 
proyecto de ley anual de presupuesto.

4  http://www.senalcolombia.tv/index.php?option=com co
ntent&task=view&id=115&ltemid=15 Consultado el 6 
de junio de 2007.

5  COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia 
C-731 de 2008, 23 de julio de 2008, Referencia: Expe-
diente OP-101. M. P.: Manuel José Cepeda Espinosa.

6  COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia 
C-502 de 2007, 4 de julio de 2007, Referencia: Expe-
diente PE-028. M. P.: Manuel José Cepeda Espinosa.
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SENADO DE LA REPÚBLICA
Secretaría General  

(Arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)
El día 27 del mes de marzo del año 2012 se ra-

dicó en la plenaria del Senado el Proyecto de ley 
número 217, con todos y cada uno de los requisitos 
constitucionales y legales por Bancada Liberal.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPÚBLICA
SECRETARÍA GENERAL

Tramitación Leyes
Bogotá, D. C., 27 de marzo de 2012
Señor Presidente:

-
yecto de ley número 217 de 2012 Senado, por me-
dio de la cual la Nación rinde honores a la me-
moria del ex Presidente Alfonso López Michelsen, 
me permito pasar a su Despacho el expediente de 
la mencionada iniciativa que fue presentada en el 
día de hoy ante Secretaría General. La materia de 
que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comisión Segunda Constitucional 
Permanente, de conformidad con las disposiciones 
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., 27 de marzo de 2012
De conformidad con el informe de Secretaría 

General, dese por repartido el proyecto de ley de la 
referencia a la Comisión Segunda Constitucional 
y envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional 

Gaceta del 
Congreso.

Cúmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-

pública,
Juan Manuel Corzo Román.

El Secretario General del honorable Senado de 
la República,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NÚMERO 218 DE 2012 
SENADO

por medio de la cual se crea el Observatorio de la 
Biosfera centro de interpretación ambiental y de 
investigación de modelos de Biosfera y se dictan 

otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA: 
CAPÍTULO I

Responsabilidad fundamental  
por la biodiversidad 

Artículo 1º. Objeto. Se autoriza al Gobierno 
Nacional la creación del Observatorio de la Bios-
fera
climático y el calentamiento global, para la inves-
tigación y el desarrollo de prototipos y modelos 
sustentables, como aporte al orden racional de la 
biosfera para el equilibrio del ecosistema global.

Parágrafo 1°. El Observatorio de Biosfera se 
concibe como un modelo único e indispensable 
para interpretar la problemática y formular las so-
luciones amigables con el medio ambiente. Será 
un centro de investigación y desarrollo ejecutor, 
que diagnostica y proporciona soluciones susten-
tables

-

la alteración, el desplazamiento, los roles y causas 
que afecten los ecosistemas y su incidencia en el 
cambio del medio ambiente. Se investigará y se 
estudiarán hallazgos e invenciones con soluciones 
integrales sistémicas de bajo impacto ambiental, 
para que la humanidad desarrolle su rol en armonía 
con la biosfera. El Gobierno Nacional reglamenta-
rá todo lo atinente a su estructura y organización, 
al tenor de lo consagrado en la presente ley. 

Artículo 2º. Alcance. El patrimonio natural co-
lombiano constituye el ecosistema global, es un 
elemento común para la humanidad y es responsa-
bilidad de todos. 

Parágrafo 1º. El Observatorio de la biosfera ten-
drá la función de salvaguardar mediante monitoreo 
la alteración y roles de los páramos nacionales por 
las consecuencias de los impactos con la biosfera.

Parágrafo 2º. El Observatorio de la biosfera ten-
drá como función velar por la conservación y rol 

 
Parágrafo 3º. En el territorio colombiano se 

monitoreará y se regulará el nivel de emisiones, el 
manejo de los desechos y los vertederos de aguas 
servidas a las cuencas, estableciendo el nivel de 
impacto que genera al país. 

CAPÍTULO II
Los efectos ambientales en territorio colombia-

no, debido a los impactos externos 
Artículo 3º. Representación de Colombia en 

Cumbres de Naciones. Observatorio de Biosfera, 

participación proactiva y propositiva de Colombia 
con Indicadores y referentes de impactos y efectos 
en el ecosistema endémico andino, en las cumbres 
de naciones. 

Artículo 4º. Control del impacto ambiental. 
Control y seguimiento al manejo de residuos só-
lidos, líquidos y gases, en botaderos, vertederos y 
atmósfera de las ciudades.

Artículo 5º. Prevención del efecto. Promoción 
de la conciencia ambiental en procesos produc-
tivos, fomentando modelos de la cuna a la cuna, 
responsabilidad social ambiental con el conglome-
rado del planeta.

Parágrafo 1º. Podrán del Fondo de Regalías 
apropiar una línea de recursos en compensación 
del uso de recursos naturales no renovables.

Parágrafo 2º. Control y seguimiento del uso y 
manejo de los minerales especiales, disponibles en 
el territorio colombiano. 

Parágrafo 3º. Facultades al Observatorio de la 
Biosfera para ocupar un escaño en la Red Mundial 
de Reservas de Biosfera. 

CAPÍTULO III
Investigación y desarrollo  
de modelos sustentables 

Artículo 6º. Centro de interpretación ambien-
tal e investigación sustentable. Observatorio de la 
Biosfera tendrá la misión de interpretar los roles, 
procesos y alteraciones ambientales, y la función 
experimental de desarrollar hallazgos y modelos 
sustentables.

Artículo 7º. Mitigar los impactos al medio 
ambiente. El Observatorio de Biosfera centro de 
Investigación y ciencia ambiental está dirigido a 
reducir los impactos negativos al medio ambiente. 

Artículo 8º. Gestión declaratoria de Reservas de 
Biosfera en Colombia. El Observatorio de la Biosfe-
ra, promoverá y gestionará la declaratoria de las Re-
servas de Biosfera, en el territorio colombiano como 
razón de salvaguarda del ecosistema nacional. 

CAPÍTULO IV
Entidades competentes que participan  

en el proceso
Artículo 9º. De las decisiones. Autorízanse 

facultades, con disponibilidad de recursos pro-
venientes del fondo de regalías, al Ministerio del 
Medio Ambiente para crear el Observatorio de la 
Biosfera de Colombia. 

Parágrafo 1º. Concurso y participación del sec-
tor privado en la creación del observatorio de la 
Biosfera, acogiéndose a la Ley 1508 Asociación 
Público-Privadas. 

Parágrafo 2º. Así mismo podrán participar las 
CAR y las regiones mediante los Convenio Plan. 

Artículo 10. Ámbito de aplicación. El conteni-
do de la presente ley se aplicará en todo el territo-
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rio nacional bajo los parámetros y principios de la 
presente ley y la reglamentación que para tal efec-
to expedirá el Gobierno Nacional en el término de 
seis (6) meses a partir de la sanción de la presente 
ley. 

Artículo 11. Se autoriza al Gobierno Nacional 
para efectuar las asignaciones presupuestales que 
demande la presente ley. 

Artículo 12. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su publicación y deroga 
todas las normas que le sean contrarias. 

A consideración de los honorables Congresistas.
Jorge Eduardo Gechem Turbay,

Senador de la República.
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El espíritu del proyecto de ley puesto a conside-
ración de los honorables Congresistas, consta de 12 
artículos y tiene como substrato esencial y funda-
mental avanzar en procura de la garantía y defensa 
de los derechos colectivos del medio ambiente en 
desarrollo progresivo y gradual de estos derechos 
bajo la tutela de los principios constitucionales y 
su conexidad con los derechos fundamentales; así 
mismo respondiendo al mandato Constitucional 
del Título II del Capítulo 3 de los derechos colec-
tivos y del medio ambiente, en especial de los ar-
tículos 79 y 80, en concordancia con los artículos 
8°, 49, 63, 67 inciso 2°, 81, 88, 95-8, 103, 226, 
268-7, 277-4, 289, 300-2, 310, 313-9, 317, 330-5, 
parágrafo, 331, 332, 333, 334, 337, 339, 340, 360, 
369, 461, 366 del mandato superior.

Es indiscutible que el calentamiento global y el 
efecto invernadero son producidos por la desco-
munal descarga de gases a la atmósfera, por los 
desechos depositados en la tierra y en los mares a 
través de las cuencas, efectuados por la actividad 
humana y el funcionamiento de las ciudades, como 
por la extracción indiscriminada de recursos no re-
novables. Acciones, productos y servicios que en 
su ciclo de vida: Origen – Producción – Uso – De-
secho, han sido desarrollados sin contemplar con-
diciones sustentables.

Esta situación nos indica y alerta con prioridad 
a crear una entidad, institución u organización eje-
cutora, que monitoree los niveles de contamina-
ción que se producen y el impacto que causan, que 
a la vez formule los correctivos y soluciones, así 
mismo que trace los lineamientos en materia de 
investigación y desarrollo de modelos y sistemas 
preventivos que mitiguen los impactos drásticos 
con el medio ambiente, para disponer de un mejor 
hábitat. 

Aunque la problemática, desde que se están pre-
sentando los síntomas de manera global, se viene 
tratando a nivel mundial en las cumbres de Kioto, 
de Río y de Copenhague, foros en que las nacio-
nes debaten y conciertan acuerdos para mitigar las 
emisiones y controlar los efectos invernadero que 
alteran las condiciones climáticas del planeta, no 

-
tica comprometida por parte de los sectores pro-
ductivos, aun se permanece en una discusión de 
las políticas entre los estados. Hasta ahora a nivel 
del mundo se cuenta con dos centros dedicados a 
estudiar y registrar de manera permanente la evo-
lución y afectación del Ecosistema Global, siendo 
ellos el “Centro de Estudios Ambientales del Me-
diterráneo en Barcelona y el Centro de Estudios 
Ambientales de California, que se constituyen en 

los impactos al medio ambiente. 
Frente a esta necesidad y considerando que el 

territorio colombiano goza de privilegiada bio-
diversidad, está en la obligación de aportarle a 
la salud del planeta y contribuir a este propósito 
mundial creando el OBSERVATORIO DE LA 
BIOSFERA como el primero de su género en el 
trópico y único en América Latina, para defensa 
y salvaguarda del patrimonio natural colombiano, 
como para formar parte de la legión de la excelen-
cia y la conciencia por la responsabilidad social y 
ambiental con la humanidad.
Observatorio de la Biosfera, desarrollo cient -
co de características sustentables para solucio-

nes ambientales
El Observatorio de Biosfera se concibe como 

un modelo único e indispensable para interpretar 
la problemática y formular las soluciones ami-
gables con el medio ambiente. Será un centro de 
investigación y desarrollo ejecutor, que diagnosti-
ca y proporciona soluciones sustentables, propen-
diendo por la garantía del interés general al tenor 
de nuestra Carta Política en su artículo 1º . 

y se estudiará el grado, el nivel, la alteración, el 
desplazamiento, los roles y causas que afecten los 
ecosistemas y su incidencia en el cambio del medio 
ambiente. Se investigará y se estudiarán hallazgos 
e invenciones con soluciones integrales sistémicas 
de bajo impacto ambiental, para que la humanidad 
desarrolle su rol en armonía con la biosfera. 

El proyecto de ley propuesto a consideración 
de esta honorable Corporación desarrolla nuestros 
más altos principios constitucionales al garantizar 
los principios constitucionales precedentemente 
relacionados al inicio de la exposición de motivos. 

Cumple así, el proyecto, con todos los criterios 
que la Constitución establece como Carta suprema 
como garante de los más altos ideales de nuestro 
Estado Social de Derecho.

Pertinencia y conveniencia del proyecto
Calentamiento global y cambio climático; son 

las consecuencias de las emisiones e impactos 
generados por el “Ecosistema Social” (conducta, 
producción y consumo, rol de los conglomerados 
humanos). 

En Colombia la estructura del componente 
ambiental está conformada y asistida por entida-
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des con objeto misional ambiental, que si bien es 
cierto constituyen un clúster articulado en el que 
se complementan, tienen como función y compe-
tencia entre otras: unas dedicadas a pronosticar el 
estado del tiempo, los fenómenos y su intensidad; 
otras formulan políticas; otras vigilan y aprueban 
el manejo ambiental; otras se dedican a la atención 
y gestión del riesgo; otras a subsanar los efectos de 
las tragedias naturales.

Con esta superestructura, y este esquema orga-
nizacional y funcional con el que se desarrolla la 
gestión ambiental del país, es evidente la falta de 
un organismo promotor, ejecutor y desarrollador 
de métodos y sistemas ambientalmente sustenta-
bles, como el OBSERVATORIO DE LA BIOS-
FERA, que será el instrumento fundamental para 
ordenar y armonizar las relaciones Hombre – Na-
turaleza, rol e interacción donde se ocasionan los 
impactos al medio ambiente. 

Considerando que esta iniciativa ha sido pre-
sentada en el Plan Nacional de Desarrollo, como 
se indica en el “Proyecto Programa Nacional de 
Observación de la Tierra. Respetuosamente como 
Senador de la República y para darle cumplimien-
to a las metas en materia ambiental trazadas por la 
actual administración de gobierno, y en consonan-
cia con los principios constitucionales, en especial 
de los artículos 79 y 80, en concordancia con los 
artículos 8°, 49, 63, 67 inciso 2°, 81, 88, 95-8, 103, 
226, 268-7, 277-4, 289, 300-2, 310, 313-9, 317, 
330-5, parágrafo, 331, 332, 333, 334, 337, 339, 
340, 360, 369, 461, 366 de nuestra Carta Política, 
me permito proponer el proyecto de ley, por medio 
de la cual se crea el Observatorio de la Biosfera 
centro de interpretación ambiental y de investiga-
ción de modelos de Biosfera y se dictan otras dis-
posiciones.

“Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Es 
evidente, por lo tanto, la necesidad de implementar 
políticas nacionales que reconozcan las diferentes 
capacidades y niveles de desarrollo regionales, 
tanto entre departamentos como dentro de los 
mismos. Lo anterior, con el objetivo de orientar el 
diseño de estrategias de desarrollo subregionales 
y regionales, y promover la estructuración y con-
solidación de ejes y áreas de desarrollo local que 
movilicen las capacidades endógenas territoriales 

cercanas, ya sean los municipios de alta capacidad 
institucional, los principales corredores de infraes-
tructura, o las zonas de mayor desarrollo produc-
tivo.

A continuación se presentan algunos lineamien-

para alcanzar las metas de convergencia y desarro-
llo regional:

a) Diseñar e implementar un programa nacional 
de creación y fortalecimiento de capacidades insti-
tucionales territoriales;

b) Promover procesos de formulación de visio-
nes de desarrollo de largo plazo departamentales y 
regionales;

c) Estructurar un sistema de indicadores que fa-

la evaluación de políticas diferenciadas de desa-
rrollo regional;

d) Crear un programa nacional para la forma-
ción, articulación y consolidación de ejes y áreas 
de desarrollo territorial: componentes, fases, re-
cursos e instrumentos;

regionales de tipo económico, ambiental, cultural 
y étnico. Entre estas iniciativas se incluyen: La 
Región de la Mojana (Sucre, Córdoba, Bolívar 
y Antioquia); la Región Caribe (San Andrés, La 
Guajira, Magdalena, Atlántico, Bolívar, Cesar, Su-

Nariño y Valle del Cauca); los Laboratorios de Paz 
I, II, y III; La Región Capital (Bogotá y Cundi-
namarca), la Ecorregión del Eje Cafetero (Risa-
ralda, Quindío y Caldas); la Comisión Tripartita 
de Antioquia, Medellín y el Área Metropolitana 
del Valle de Aburrá; la Asociación de Municipios 
del Macizo colombiano (35 municipios de Cauca, 
Huila y Nariño), la Región Surcolombiana (Cauca, 
Caquetá, Huila, Nariño, Putumayo y Tolima); y las 
Comisiones Regionales de Competitividad de los 
32 departamentos del país;

f) Ejecutar proyectos de gran impacto regional. 
A modo indicativo, se señalan los siguientes, cual 
es el espíritu del proyecto.

1. Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Terri-
torial de La Mojana.

2. Aprovechamiento productivo, integración y 
desarrollo de la Altillanura.

3. Distrito de Ranchería Fase II.
4. Gestión ambiental articulada del ecosistema 

Macizo colombiano.
5. Gestión ambiental de los ecosistemas mari-

nos e insulares.
6. Segundo túnel de la línea (Túnel Segundo 

Centenario).
7. Navegabilidad de los ríos Magdalena, Putu-

mayo, Meta y Caquetá.
8. Canales de acceso a puertos.
9. Nuevo Puerto de Agua Dulce.

11. Tren del Carare.
12. Consolidación de los corredores viales: 

Bogotá-Buenaventura, Bogotá-Cúcuta, Bogotá-
Villavicencio, Arterias del Llano, Conexión Sur 
Colombia-Ecuador, Autopistas de la Montaña, 
Transversal de las Américas, Ruta del Sol.



GACETA DEL CONGRESO  117  Miércoles, 28 de marzo de 2012 Página 9

13. Nuevos Macroproyectos de Vivienda.

15. Programa Nacional de Observación de la 
Tierra.

Constitucionalidad

Es de recalcar que el presente proyecto de ley se 
ajusta a los más altos principios de nuestra Cons-
titución Política y hace posible garantizar los de-
rechos y hacer cumplir las obligaciones derivadas 
de nuestro Estado Social de Derecho. Así mismo 
es necesario recalcar que en lo que tiene que ver 
con el gasto público que esta demandaría, la ju-
risprudencia en reiteradas ocasiones ha señalado 
que en materia de iniciativa legislativa por parte 
de los Congresistas en gasto público, la Sentencia 
C-490 de 1994, ha manifestado, en este sentido: 
“Pensamos que es necesario devolver al Congreso 
la iniciativa en materia de gastos, que no puede 
confundirse con la iniciativa o capacidad de mo-

-
calmente distintas. En la teoría política cuando se 
enuncia y comenta la restricción de la iniciativa 
parlamentaria de gastos, siempre se hace referen-
cia al presupuesto, que es un acto-condición y no a 
la ley previa creadora de situaciones jurídicas de 
carácter general. Por lo demás respecto a la reali-
zación o desembolso de las inversiones existen dos 
actos-condiciones: el primero, su incorporación a 
los planes y programas de desarrollo económico y 
social 5 (sic), el segundo su incorporación en los 
rubros de gastos presupuestales” (Gaceta Consti-
tucional número 67, sábado 4 de mayo de 1991, 
página 5).

La Corte Constitucional ha diferenciado, en reite-
radas ocasiones, los diversos momentos del gasto pú-
blico, y la distinción entre la Ley que decreta un gasto 
y la Ley Anual de Presupuesto, en la cual se apropian 
las partidas que se consideran deben ser ejecutadas 

desprende de la Sentencia C-324 de 1997. 

La Jurisprudencia de la Corte Constitucional, 
en reiteradas ocasiones, admite la probabilidad 
de las iniciativas del Congreso del gasto público 
por parte del Congreso, la Sentencia C-859-2001 
de la Corte Constitucional, señala que “...la juris-
prudencia admite la posibilidad que a través de 
iniciativas de gasto público el Congreso pueda 
disponer la participación de la Nación en el de-
sarrollo de funciones que son de exclusiva compe-
tencia de los entes territoriales cuando se presenta 
el presupuesto de hecho regulado en el parágrafo 
del artículo 21 de la Ley 60 de 1993, en virtud del 
cual se pueden ordenar ‘apropiaciones presupues-
tales para la ejecución de funciones a cargo de la 
Nación con participación de las entidades territo-

-
mas en desarrollo de funciones de competencia ex-
clusiva de las entidades territoriales’. En criterio 
de la Corte, estas hipótesis están en consonancia 

con los principios de concurrencia, coordinación 

del artículo 288 de la Ley Fundamental”. 

El artículo 154 de la Constitución Política le 
devolvió la potestad al Congreso, restituyéndole 
la iniciativa en materia del gasto que la Reforma 
Constitucional de 1968 les había privado, y como 
lo ha manifestado la jurisprudencia, en reiteradas 
ocasiones, este cambio fue insertado ex profeso 
por el Constituyente de la Carta Política de 1991, 
aduciendo que no puede confundirse la iniciativa 
en materia de gastos con la iniciativa o capacidad 

-
bierno en el proyecto de presupuesto, devolviéndo-
le al poder legislativo, la capacidad para presentar 
proyectos de ley en materia del gasto: “Las leyes 
pueden tener origen en cualquiera de las cámaras 
a propuesta de sus respectivos miembros, o en el 
Gobierno Nacional... No obstante sólo podrán ser 
dictadas o reformadas por iniciativa del gobierno 
las leyes que ordenen participaciones en las ren-
tas nacionales o transferencias de las mismas, las 
que autoricen aportes o suscripciones del Estado 
a Empresas Industriales o Comerciales”. 

Así, tal y como lo ha expresado y decantado la 
doctrina jurisprudencial de la Corte Constitucio-
nal, existen dos momentos diferentes en materia 
del gasto público, en primer lugar la ordenación 
del gasto público que puede ser de iniciativa le-
gislativa y, en segundo lugar, la eventual inclusión 
de la partida correspondiente, en la Ley de Pre-
supuesto, por parte del ejecutivo, que constituyen 
dos actos jurídicos distintos, evento en el cual es 
completamente legitima y exequible esta iniciati-
va parlamentaria, lo que se deduce de la Sentencia 
C-859 de 2001: “Esta doctrina constitucional ha 
sido decantada partiendo del análisis del princi-
pio de legalidad del gasto público que supone la 
existencia de competencias concurrentes, aunque 
separadas, entre los órganos legislativo y ejecu-
tivo, correspondiéndole al primero la ordenación 
del gasto propiamente dicha y al segundo la deci-
sión libre y autónoma de su incorporación en el 
Presupuesto General de la Nación, de manera que 
ninguna determinación que adopte el Congreso en 
este sentido puede implicar una orden imperativa 
al Ejecutivo para que incluya determinado gasto 
en la Ley Anual de Presupuesto, so pena de ser 
declarada inexequible” (...) Tal como está con-
cebida esta determinación no encuentra la Corte 
reparo alguno de constitucionalidad en su contra, 
en la medida en que encaja perfectamente dentro 
de la competencia constitucional de ordenación 
del gasto a cargo del Congreso de la República, al 
tiempo que no consiste en una orden imperativa al 
Ejecutivo para que proceda a incluir los recursos 
correspondientes en el Presupuesto General de la 
Nación . Es así como el proyecto de ley, por medio 
de la cual se crea el Observatorio de la Biosfera 
– Centro de Interpretación del Ecosistema Global 
y su afectación, para el desarrollo de modelos sus-
tentables que contribuyan a armonizar su rol y se 
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dictan otras disposiciones, cumple con los requi-
sitos de procedibilidad que faculta la Constitución 
y las leyes, ya que faculta al Gobierno Nacional a 
la creación del Observatorio coadyuvando con él 
en el desarrollo, como reiteradamente se ha seña-
lado, de los principios garantistas de nuestra Carta. 
Por último, por extensión hermenéutica, de la ya 
decantada teoría jurisprudencial de la honorable 
Corte Constitucional, podemos señalar que si bien 
se dio la potestad legislativa a los congresistas en 
materia del gasto público, tal y como se ha seña-
lado precedentemente, la posibilidad de coadyu-
vancia por parte del Gobierno Nacional en lo que 

del artículo 154 de la Norma Superior, en que la 
Corte Constitucional en sus pronunciamientos se 
ha encargado de delimitar el alcance de la inicia-
tiva legislativa, estableciendo el concepto jurídi-
co constitucional de esta atribución y acotando el 
ejercicio por parte de sus titulares, principalmente 
los congresistas, el Gobierno Nacional, en especial 
en cuanto hace a la presentación de proyectos de 
ley de su iniciativa exclusiva y de las posibilidades 
que el Constituyente de 1991 le otorgó. 

Proposición
Por las razones precedentemente expuestas, 

en consonancia con los Principios Constituciona-
les contenidos en el Capítulo 3 del Título VI de 
la Constitución Política de Colombia y Legales 
previstas en la Ley 5ª de 1992 que las soportan, 
así como la Doctrina Jurisprudencial de la Corte 
Constitucional y, en razón del reparto de compe-
tencias autorizado por la Constitución Nacional, 
solicito a esta honorable Corporación, darle el trá-
mite constitucional al proyecto de ley, por medio 
de la cual se crea el Observatorio de la Biosfera 
centro de interpretación ambiental y de investiga-
ción de modelos de Biosfera y se dictan otras dis-
posiciones.

A consideración de los honorables Congresis-
tas;

Jorge Eduardo Gechem Turbay,
Senador de la República.

SENADO DE LA REPÚBLICA
SECRETARÍA GENERAL

Tramitación Leyes
Bogotá, D. C., 27 de marzo de 2012
Señor Presidente:

-
yecto de ley número 218 de 2012 Senado, por me-
dio de la cual se crea el Observatorio de la Bios-
fera centro de interpretación ambiental y de inves-
tigación de modelos de Biosfera y se dictan otras 
disposiciones, me permito pasar a su Despacho el 
expediente de la mencionada iniciativa que fue 
presentada en el día de hoy ante Secretaría Gene-
ral. La materia de que trata el mencionado proyec-
to de ley es competencia de la Comisión Quinta 

Constitucional Permanente, de conformidad con 
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., 27 de marzo de 2012
De conformidad con el informe de Secretaría 

General, dese por repartido el proyecto de ley de 
la referencia a la Comisión Quinta Constitucional 
y envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional 

Gaceta del 
Congreso.

Cúmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-

pública,
Juan Manuel Corzo Román.

El Secretario General del honorable Senado de 
la República,

Emilio Otero Dajud.
* * *

PROYECTO DE LEY NÚMERO 219 DE 2012 
SENADO

por medio de la cual se crea el Programa de Apli-

dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPÍTULO I

Ciencia Tecnología e Innovación Aplicada
Artículo 1º. Objeto. El presente proyecto de ley 

tiene por objeto desarrollar las aplicaciones cien-
-

yando un programa de Estado que destine recur-

la ejecución y desarrollo de inventos y hallazgos 
probables, viables y sustentables. 

Artículo 2º. El Programa tendrá como funcio-
nes las siguientes:

a) Brindar apoyo a las aplicaciones y desarrollo 

generación de una efectiva producción y ejecución 
de ciencia, tecnología e innovación;

b) La política de ciencia, tecnología e innova-
ción de Colombia propenderá por estimular y con-

ostentar el registro de patentes, de hallazgos e in-
ventos a transferir y exportar;

c) La investigación, laboratorio, desarrollo y 

tecnología propia creada en Colombia por colom-
bianos de cara a solucionar problemas colombia-
nos de aplicación universal. 
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CAPÍTULO II
 Fundamentación cientí ca y tecnológica  

de formación 
Artículo 3º. Estructuración de competencias 

 Las uni-
versidades que disponen de programas de ingenie-
ría y ciencias formarán a su comunidad en compe-

que requiere el país para desarrollar su identidad 

Artículo 4º. Línea de apoyo a producción cien-
 Se autoriza al Gobierno Nacio-

que impartan las universidades, patrocinando la 
dotación de laboratorios y procesos de desarrollo 

-

Parágrafo 1º. Del Fondo de Regalías para cien-
cia, tecnología e innovación, se podrán destinar 
recursos para establecer laboratorios de investiga-
ciones y desarrollos aplicables en universidades 
que impartan la vocación y las competencias en 

Parágrafo 2º. Establecer el Consejo de Cientí-

aplicadas, para que guíen la línea de hallazgos y 
-

cas prioritarias y aplicables. 
Parágrafo 3º. Priorizar la aplicación y desarro-

prosperidad y bienestar del conglomerado colom-

CAPÍTULO III 
Cientí cos creando e innovando hallazgos  

aplicables 
Artículo 5º. Línea de apoyo directa para apli-

 El Programa de Aplicación e 
-

ta en brindar de manera directa apoyo en recursos 
-

iniciativas que serán aprobadas de manera expe-
dita. Con el propósito de que concentren, creando 

-
dos plenamente a sus inventos, con patrocinio del 
Estado, que recibirán la contraprestación social, en 
crecimiento económico producto de la aplicación 
y exportación de ciencia y tecnología y el prestigio 
de las patentes. 

Artículo 6º. Se autoriza al Gobierno Nacional 
a establecer un presupuesto y una disponibilidad 
de recursos anualmente, proveniente de un por-
centaje importante del actual Fondo de Regalías, 
que surta la Línea de Apoyo Directa para Aplica-

-

Artículo 7º. La evaluación y aprobación de los 

viables y sustentables, que puedan ser sujeto de 
apoyo con recursos de la LADAC, estará a cargo 

Artículo 8º. Del alcance de las iniciativas a 
desarrollar. Los hallazgos e invenciones útiles y 
aplicables para las necesidades Colombianas y 
para el conjunto de la humanidad constituyen el 
soporte del programa. 

Parágrafo 1º. Los miembros del Consejo Cien-

Artículo 9º. Ámbito de aplicación. El contenido 
de la presente ley se aplicará en todo el territorio 
nacional bajo los parámetros y principios de la 
presente ley y la reglamentación que para tal efec-
to expedirá el Gobierno Nacional en el término de 
seis (6) meses a partir de la sanción de la presente 
ley. 

Artículo 10. Se autoriza al Gobierno Nacional 
para efectuar las asignaciones presupuestales que 
demande la presente ley. 

Artículo 11. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su publicación y deroga 
todas las normas que le sean contrarias.

A consideración de los honorables Congresistas.
Jorge Eduardo Gechem Turbay,

Senador de la República.
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Presento a consideración de los honorables 
Congresistas esta iniciativa, que consta de 11 artí-
culos, los cuales están ciertamente en consonancia 
con los principios constitucionales contenidos en 
el Capítulo III del Título VI de la Constitución Po-
lítica de Colombia, y legales previstas en la Ley 5ª 
de 1992, que las soportan, de manera vinculante 
para que surta el procedimiento constitucional y 
legalmente establecido propendiendo por garanti-
zar efectivamente los principios, derechos y debe-
res, en especial los establecidos en el preámbulo 
de la Constitución y los artículos 1°, 2°, 8°, 10, 
13, 20, 22, 25, 27, 41, 44, 45, 52, 64, 67, 68, 69, 
70, 79, 95, 150, 189, 221, 300, 336, 356, 366 y 
concordantes. 

Debemos reconocer que la Estrategia del Sis-
tema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innova-
ción (SNCTI), coordinada por el Departamento 
Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innova-
ción  - Colciencias, fomenta la gestión pública de 
la CTI en los ámbitos regional y local por medio 
del fortalecimiento de las entidades territoriales, 
y de los Consejos Departamentales de Ciencia y 
Tecnología (Codecyt) como líderes y coordinado-
res del Sistema. Es un modelo que ha permitido 
poner el conocimiento al alcance de la comunidad 
académica principalmente y esta cobertura ha sido 
satisfactoria a nivel educativo.
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Ya en el componente de los resultados se debe 

tecnológico e innovación aplicada, que se ejecu-
ta en Colombia. Los resultados nos indican que 
producimos muy pocas patentes, de invenciones, 
hallazgos y desarrollos. Esta realidad nos conduce 

país. 
Consultadas algunas Universidades que cuen-

tan en sus programas de pregrado con toda la gama 
de facultades de ingeniería, ciencias y biología, 
nos informaron que la formación no está orien-
tada en el marco de la investigación y desarrollo 

transferencia de conocimiento básico, motivo por 

-
bianos, se pronunciaron de manera unánime, res-
pecto a no contar con apoyo y soporte para empren-

han obtenido con patrocinio y prenegociaciones con 
compañías extranjeras, por lo que las patentes tie-
nen privilegios para el país de origen, y los cerebros 
colombianos están adoptados en otros países. 

Teniendo en cuenta este panorama de falencia 
-

lógico del país, es evidente como urgente crear 
una línea de apoyo para el fortalecimiento de la 

porque es evidente la baja producción de hallaz-
gos, creaciones e innovaciones, por la falta de 

-
-

tamos fortaleciendo a los centros de aplicación 
y desarrollo. 
Ciencia y tecnología efectiva desarrollada en el 
país por colombianos, una condición indispen-
sable para la innovación, la competitividad y el 

crecimiento económico
Como Senador de la República, me permi-

to exhortar al señor Presidente, a los honorables 
Congresistas y a los señores(as) Ministros(as) para 
generar con esta ley, un proyecto de largo aliento 
que permita impulsar y apoyar el talento y des-

estableciendo una categoría especial, para que en 
-

hacer el proceso convencional que rige el actual 
sistema (SNCTI) que está dirigido a la comunidad 
académica y como señalamos precedentemente, 
asegurando el conocimiento y con él, el fortaleci-
miento de la unidad nacional, como quiera que el 
conocimiento coadyuva para asegurar a todos los 
integrantes de nuestro Estado Social de Derecho la 
vida, el trabajo, la convivencia, la justicia, la igual-
dad, la libertad y la paz en un marco de bienestar 
para todos y cada uno de los habitantes del territo-
rio nacional. 

Conveniencia y pertinencia del proyecto

innovación. Ciencia aplicada y ejecución tecnoló-
gica factor de descubrimiento y hallazgos para el 
crecimiento económico de la Nación. 

La política y lineamientos del Sistema Nacio-
nal de Ciencia, Tecnología e Innovación que lide-
ra Colciencias goza de gran alcance y cobertura 
extendiéndose a las instituciones educativas para 
trasferir conocimiento con el objeto de que sean 

-
vo ha sido fundamental contar con los “Consejos 
Departamentales de Ciencia, Tecnología e Innova-
ción” que se rigen por el siguiente marco funcional 
y metodológico: 

Regionalización de la CTI
Esta estrategia del Sistema Nacional de Ciencia, 

Tecnología e Innovación (SNCTI), coordinada por 
el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logía e Innovación - Colciencias, fomenta la gestión 
pública de la CTI en los ámbitos regional y local por 
medio del fortalecimiento de las entidades territo-
riales, y de los Consejos Departamentales de Cien-
cia y Tecnología (Codecyt) como líderes y coordi-
nadores del Sistema. De esta manera, la estrategia 
apoya la consolidación de los Sistemas Regionales 
de Ciencia, Tecnología e Innovación.

El objetivo principal de la Estrategia de Re-
gionalización se centra en “Contribuir en el ám-
bito regional al logro de un Sistema de Gestión 
de conocimiento e innovación que le permita a las 
regiones de Colombia acceder al conocimiento o 
emprender la investigación e innovación que re-

-
gión como elemento estructurante de la Nación”.

Líneas de acción
El principio de descentralización de la Ley 1286 

de 2009, artículo 4° numeral 3, establece que “Los 
instrumentos de apoyo a la CTI deben ser promo-
tores de la descentralización territorial e institucio-
nal, procurando el desarrollo armónico de la poten-

así mismo, el crecimiento y la consolidación de 

y municipios”. Con base en lo anterior, y para dar 
cumplimiento a la ley, la estrategia de Regionali-
zación lidera los siguientes programas:

 Programa de Plani cación Estrat gica del 
Conocimiento (PPEC) en las regiones

El programa está orientado al diseño e imple-
mentación de estrategias para que el conocimiento 

visiones y escenarios de futuro que las regiones se 
proponen. Esto con el propósito de que las institu-
ciones a cargo de la gestión pública o de la toma 
de decisiones en CTI articulen a la investigación e 
innovación como variable clave del desarrollo re-
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gional. Este programa PPEC incluye tres líneas de 
acción, a escala departamental:

– Apoyo a la elaboración de visiones de futuro 
regionales para el fomento de investigación e in-
novación.

– Apoyo a la elaboración de planes estratégicos 
de CTI.

– Apoyo a la elaboración de mapas y balances 
tecnológicos de los sectores apuesta.

Programa de fortalecimiento de la institu-
cionalidad para la gestión de conocimiento

Este programa está orientado al fortalecimiento 
de las competencias y capacidades político admi-
nistrativas de gobernaciones, alcaldías, concejos 
y asambleas departamentales para la gestión y fo-
mento de la ciencia, la tecnología y la innovación 
en las regiones. Para cumplir con el propósito del 
programa mencionado anteriormente, se propone 
el trabajo en tres (3) líneas de acción, estas son:

– Construcción y posicionamiento político de 
la arquitectura organizacional para la gestión del 
conocimiento.

– Diseño y gestión de instrumentos políticos, 
legales y administrativos para el fomento de la in-
vestigación y la innovación en los departamentos.

– Implementación y apropiación en lo regional 
de los instrumentos de la política nacional de CTI.

Programa de gestión de conocimiento y tec-
nológica para la competitividad regional:

Busca contribuir con el fortalecimiento de aque-
llas iniciativas y proyectos de inversión en CTI 
para el desarrollo regional. Para este propósito la 
Ley 1286 de 2009 dispone de los recursos del Fon-
do Nacional de Regalías (FNR) como instrumento 

inversión en CTI regionales. Entre las líneas de ac-

– Proyectos de investigación
– Proyectos de innovación
– Unidades regionales de investigación
– Formación de recurso humano.
Plan estrat gico: 
Proyectos especiales: 
Entre los proyectos especiales de la estrategia 

de regionalización se presentan los siguientes:

– Competitividad territorial basada en una 
economía del conocimiento - Popayán, agosto de 
2007.

-
auta, noviembre de 2007.

– La ciencia, tecnología e innovación en los 
planes de desarrollo departamental - Medellín, 
agosto de 2008.

-
manga, marzo de 2009.

– Internacionalización de la ciencia, la tecnolo-
gía y la innovación. Cartagena, octubre de 2009.

-
gionales de ciencia, tecnología e innovación.

-
nología e innovación: se dispone de la guía para la 
Elaboración de Planes Estratégicos Regionales de 
Ciencia, Tecnología e Innovación -PERCTI.

-
tratégicos Regionales de Ciencia, Tecnología e In-
novación.

-
nológico de regiones colombianas.

desarrollo de programas de inversión en ciencia, 
tecnología e innovación.

convenios de cooperación con entes departamen-
tales para el desarrollo de programas de gestión y 
fomento para el fortalecimiento del sistema regio-
nal de ciencia, tecnología e innovación.

Constitucionalidad
El proyecto de ley propuesto a consideración 

de esta honorable Corporación desarrolla nuestros 
más altos principios constitucionales al garantizar 
los principios constitucionales precedentemente 
relacionados al inicio de la exposición de motivos 
y se ajusta a los más altos principios de nuestra 
Constitución Política y hace posible garantizar los 
derechos y hacer cumplir las obligaciones deriva-
das de nuestro Estado Social de Derecho. 

Así mismo, es necesario señalar que en lo que 
tiene que ver con el gasto público que esta deman-
daría, la jurisprudencia en reiteradas ocasiones ha 
señalado que en materia de iniciativa legislativa 
por parte de los Congresistas en gasto público, la 
Sentencia C-490 de 1994, ha manifestado, en este 
sentido: “Pensamos que es necesario devolver al 
Congreso la iniciativa en materia de gastos, que 
no puede confundirse con la iniciativa o capaci-

Gobierno en el proyecto de presupuesto. Son dos 
-

tica cuando se enuncia y comenta la restricción 
de la iniciativa parlamentaria de gastos, siem-
pre se hace referencia al presupuesto, que es un 
acto-condición y no a la ley previa creadora de 
situaciones jurídicas de carácter general. Por lo 
demás respecto a la realización o desembolso de 
las inversiones existen dos actos-condiciones: el 
primero, su incorporación a los planes y progra-
mas de desarrollo económico y social 5 (sic), el 
segundo su incorporación en los rubros de gastos 
presupuestales” (Gaceta Constitucional número 
67, sábado, 4 de mayo de 1991, página 5).

La Corte Constitucional ha diferenciado, en rei-
teradas ocasiones, los diversos momentos del gas-
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to público, y la distinción entre la ley que decreta 
un gasto y la Ley Anual de Presupuesto, en la cual 
se apropian las partidas que se consideran deben 

-
diente, como se desprende de la Sentencia C-324 
de 1997. 

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, 
en reiteradas ocasiones, admite la probabilidad 
de las iniciativas del Congreso del gasto público 
por parte del Congreso, la Sentencia C-859-2001 
de la Corte Constitucional, señala que “...la juris-
prudencia admite la posibilidad que a través de 
iniciativas de gasto público el Congreso pueda 
disponer la participación de la Nación en el de-
sarrollo de funciones que son de exclusiva compe-
tencia de los entes territoriales cuando se presenta 
el presupuesto de hecho regulado en el parágrafo 
del artículo 21 de la Ley 60 de 1993, en virtud del 
cual se pueden ordenar ‘apropiaciones presupues-
tales para la ejecución de funciones a cargo de la 
Nación con participación de las entidades territo-

-
mas en desarrollo de funciones de competencia ex-
clusiva de las entidades territoriales’. En criterio 
de la Corte, estas hipótesis están en consonancia 
con los principios de concurrencia, coordinación 

del artículo 288 de la Ley Fundamental”. 

El artículo 154 de la Constitución Política le 
devolvió la potestad al Congreso, restituyéndole 
la iniciativa en materia del gasto que la Reforma 
Constitucional de 1968 les había privado, y como 
lo ha manifestado la jurisprudencia, en reiteradas 
ocasiones, este cambio fue insertado exprofeso 
por el Constituyente de la Carta Política de 1991, 
aduciendo que no puede confundirse la iniciativa 
en materia de gastos con la iniciativa o capacidad 

-
bierno en el proyecto de presupuesto, devolviéndo-
le al poder legislativo, la capacidad para presentar 
proyectos de ley en materia del gasto: “Las leyes 
pueden tener origen en cualquiera de las cámaras 
a propuesta de sus respectivos miembros, o en el 
Gobierno Nacional... No obstante solo podrán ser 
dictadas o reformadas por iniciativa del gobierno 
las leyes que ordenen participaciones en las ren-
tas nacionales o transferencias de las mismas, las 
que autoricen aportes o suscripciones del Estado 
a empresas industriales o comerciales”. 

Así, tal y como, lo ha expresado y decantado la 
doctrina jurisprudencial de la Corte Constitucio-
nal, existen dos momentos diferentes en materia 
del gasto público, en primer lugar la ordenación 
del gasto público que puede ser de iniciativa le-
gislativa y, en segundo lugar, la eventual inclusión 
de la partida correspondiente, en la Ley de Pre-
supuesto, por parte del Ejecutivo, que constituyen 
dos actos jurídicos distintos, evento en el cual es 
completamente legítima y exequible esta iniciati-
va parlamentaria, lo que se deduce de la Sentencia 
C-859 de 2001: “Esta doctrina constitucional ha 

sido decantada partiendo del análisis del princi-
pio de legalidad del gasto público que supone la 
existencia de competencias concurrentes, aunque 
separadas, entre los órganos Legislativo y Ejecu-
tivo, correspondiéndole al primero la ordenación 
del gasto propiamente dicha y al segundo la deci-
sión libre y autónoma de su incorporación en el 
Presupuesto General de la Nación, de manera que 
ninguna determinación que adopte el Congreso en 
este sentido puede implicar una orden imperativa 
al Ejecutivo para que incluya determinado gasto 
en la ley anual de presupuesto, so pena de ser de-
clarada inexequible” (...) Tal como está concebida 
esta determinación no encuentra la Corte reparo 
alguno de constitucionalidad en su contra, en la 
medida en que encaja perfectamente dentro de la 
competencia constitucional de ordenación del gasto 
a cargo del Congreso de la República, al tiempo que 
no consiste en una orden imperativa al Ejecutivo 
para que proceda a incluir los recursos correspon-
dientes en el presupuesto general de la Nación . Es 
así como el proyecto de ley, por medio de la cual 
se crea el Observatorio de la Biosfera - Centro de 
Interpretación del Ecosistema Global y su afecta-
ción, para el desarrollo de modelos sustentables 
que contribuyan a armonizar su rol y se dictan 
otras disposiciones, cumple con los requisitos de 
procedibilidad que faculta la Constitución y las le-
yes, ya que autoriza al Gobierno Nacional para dar 

desarrollo e innovación efectiva, y en el que sola-
mente, reiteramos, se autoriza al Gobierno Nacio-
nal para efectuar las asignaciones presupuestales 
que demande la presente ley. Es claro que se re-
quiere la coadyuvancia del Ejecutivo en materia de 
esta iniciativa legislativa, que aspiramos sea una 
realidad, toda vez que con este proyecto buscamos 
fortalecer la unidad nacional y asegurar, mediante 

desarrollo e innovación efectiva, a todos los inte-
grantes de nuestra patria la vida, la convivencia, el 
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la 
libertad y la paz dentro de un marco jurídico, de-
mocrático y participativo que garantice un orden 
político, económico y social justo tal y como lo 
prescribe nuestra Carta Magna. 

Cumple así, el proyecto, con todos los criterios 
que la Constitución establece como Carta suprema 
como garante de los más altos ideales de nuestro 
Estado Social de Derecho.

Proposición

Por las razones precedentemente expuestas, en 
consonancia con los principios constitucionales 
contenidos en el Capítulo III del Título VI de la 
Constitución Política de Colombia, y legales pre-
vistas en la Ley 5ª de 1992 que las soportan, así 
como la doctrina jurisprudencial de la Corte Cons-
titucional y, en razón del reparto de competencias 
autorizado por la Constitución Nacional, solicito a 
esta honorable Corporación, darle el trámite cons-
titucional al proyecto de ley, por medio de la cual 
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se crea el Programa de Aplicación e Invención 
-

ciones.
A consideración de los honorables Congresistas;

Jorge Eduardo Gechem Turbay,
Senador de la República.

SENADO DE LA REPÚBLICA
SECRETARÍA GENERAL

Tramitación Leyes
Bogotá, D. C., 27 de marzo de 2012
Señor Presidente:

-
yecto de ley número 219 de 2012 Senado, por me-
dio de la cual se crea el Programa de Aplicación 

otras disposiciones, me permito pasar a su despa-
cho el expediente de la mencionada iniciativa que 
fue presentada en el día de hoy ante Secretaría Ge-
neral. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comisión Sexta 
Constitucional Permanente, de conformidad con 
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., 27 de marzo de 2012
De conformidad con el informe de Secretaría 

General, dese por repartido el proyecto de ley de 
la referencia a la Comisión Sexta Constitucional y 
envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional 

Gaceta del 
Congreso.

Cúmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-

pública,
Juan Manuel Corzo Román.

El Secretario General del honorable Senado de 
la República,

Emilio Otero Dajud.
* * *

PROYECTO DE LEY NÚMERO 220 DE 2012 
SENADO

por medio de la cual se fortalece la competitivi-
dad del país, apoyando la creación de “Promotora 
para la Integración de la Conectividad Multimo-
dal” de soporte para apoyo a la gestión regional 
que dinamicen fomenten y promuevan la estructu-
ración, aplicación y ejecución de los sistemas de 
conectividad multimodal y adiciónese al artículo 
2º de la Ley 1508 de 2012 dos parágrafos  y se 

dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA: 
CAPÍTULO I

Fortalecimiento de la competitividad regional 
Artículo 1º. Objeto. El presente proyecto de ley 

tiene por objeto impulsar la competitividad de las 
regiones, con potenciales comunes, resolviendo 
las necesidades de conectividad multimodal, me-
diante la promoción de las Asociaciones Público 
Privadas (APP) que garanticen consolidar efecti-

-
cientes, mediante la creación de promotoras regio-
nales cuya misión y función se especialice en este 
desempeño asumiendo todo el proceso pertinente: 
al análisis, al estudio, la planeación, la promoción, 
la concertación, en esta materia, así como al segui-
miento y la supervisión del compromiso motivado 
y adquirido por los concesionarios. 

Artículo 2º. Adiciónese al artículo 2º  de la Ley 
1508 de 2012 los siguientes párrafos:

Parágrafo 1º. Las regiones que no están inte-
gradas al clúster de logística, serán incluidas en un 
sistema de interconexión multimodal integral, que 

-
ductivo. 

Parágrafo 2º. Optimización y destinación de 
los aportes capital semilla de las administraciones 
para la creación de las Promotoras Regionales para 
la Conectividad Multimodal.

CAPÍTULO II 
Naturaleza y características  
de las promotoras regionales

Artículo 3º. Funciones de las promotoras re-
gionales. Serán funciones prioritarias y especia-
lizadas el desempeño gerencial, la ejecución y 
acompañamiento a los procesos generadores de 
integración regional en materia del clúster logísti-
co y los sistemas de conectividad multimodal que 
fortalezcan la competitividad y la productividad 
de las regiones. 

Parágrafo 1º. Las promotoras son entidades 
ejecutivas que promueven desarrollo de sectores 
y actividades especializadas. En esta materia, para 
fomentar el Clúster Logístico y la Conectividad 

-
co permanente, lo que determina que sea una enti-
dad descentralizada asesora de apoyo a la gestión 
pública, de carácter privado por su desempeño eje-
cutivo y operativo.

Parágrafo 2º. Su conformación puede estar integra-
da por grupos de socios y/o consorcios mixtos o priva-
dos, y el objeto de la creada promotora solo debe, y de 
manera especializada, obedecer a esta materia. 

Parágrafo 3º. En el caso de decisiones territo-
riales propias, podrán crearse Promotoras, seme-
jantes al modelo de los INFI, con el objeto social y 

para el cual la creación será presentada a la respec-
tiva asamblea o consejo. O, así mismo, los INFI 



Página 16 Miércoles, 28 de marzo de 2012 GACETA DEL CONGRESO  117

podrán ser miembros asociados de las Promotoras 
que se conformen en alianzas público-privadas. 

Parágrafo 4º. Los aportes semilla dispuestos 
por las administraciones públicas para dar origen 
a la creación y puesta en marcha de la Promotoras, 
podrán provenir de los programas y rubros para el 
desarrollo de la competitividad y del Fondo de Re-
galías. 

CAPÍTULO III 
Alcance y desempeño  

de las promotoras regionales
Artículo 4º. Apoyo a la gestión. Apoyo a la ges-

tión de las administraciones gubernamentales y a 
las alianzas regionales, para desarrollar las compe-
tencias de ejecución y operación que faciliten con 
diligencia los estudios, convenios y concesiones 
que favorezcan el fortalecimiento de la compe-
titividad a partir de la estructuración del Clúster 
Logístico y los Sistemas de Conectividad Multi-
modal bajo los siguientes lineamientos: 

1. Estructurar la promoción de la productividad 
y potencialidades de las regiones, consolidando y 
potenciando sus fortalezas y ventajas, y plantean-
do las soluciones a sus debilidades. 

2. Gestionar la elaboración de los estudios que 
se requieran para la implementación de los siste-
mas de conectividad multimodal, lo que ahorra 
tiempo y recursos para las administraciones.

3. Acompañar y brindar soporte técnico en los 
procesos de aplicación, evaluación y selección de 
las propuestas de concesionarios, como apoyo a la 
gestión para la protocolización de los convenios 
que se establezcan entre estos, las administracio-
nes y las entidades.

4. Seguimiento, supervisión y control del des-
empeño y el cumplimiento de los compromisos de 
los concesionarios con los términos y productos 

logro de metas, la sostenibilidad de la actividad 
propuesta, y la toma de decisiones y orientación 
de correctivos en los casos que se requieran. 

Artículo 5º. Ámbito de aplicación. El conteni-
do de la presente ley se aplicará en todo el territo-
rio nacional bajo los parámetros y principios de la 
presente ley y la reglamentación que para tal efec-
to expedirá el Gobierno Nacional en el término de 
seis (6) meses a partir de la sanción de la presente 
ley. 

Artículo 6º. Se autoriza al Gobierno Nacional 
para efectuar las asignaciones presupuestales que 
demande la presente ley. 

Artículo 7º. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su publicación y deroga todas 
las normas que le sean contrarias.

A consideración de los honorables Congresis-
tas.

Jorge Eduardo Gechem Turbay,

Senador de la República.
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Presento a consideración de los honorables 
Congresistas esta iniciativa, la cual se desarrolla 
en tres capítulos, el primero para el Fortalecimien-
to de la Competitividad Regional; el Capítulo II, 
que trata sobre la naturaleza y características de las 
promotoras regionales; y el Capítulo III sobre el al-
cance y desempeño de las promotoras regionales, 
al ámbito de aplicación de la ley, la autorización 
presupuestal al Gobierno Nacional y la vigencia 
y derogatorias, todo ello en consonancia con los 
principios constitucionales contenidos en el Capí-
tulo III del Título VI de la Constitución Política de 
Colombia, y legales previstas en la Ley 5ª de 1992 
que las soportan, de manera vinculante para que 
surta el procedimiento constitucional y legalmente 
establecido, buscando con esta iniciativa dotar al 
Estado de una herramienta para generar desarrollo 
a la región del Alto Magdalena y a la región surco-
lombiana con la seguridad de generar competitivi-
dad y reducir la pobreza de estas regiones.

Convivencia y pertinencia 
La conectividad multimodal como factor pre-

ponderante de la competitividad es la variable 
transversal inherente al desempeño articulado y 

El señor Presidente Juan Manuel Santos en el 
marco del Acuerdo para la Prosperidad del Río 
Magdalena, el pasado 3 de marzo, señaló la im-
portancia de la consolidación de los sistemas mul-
timodales para lograr la competitividad de cara a 
los TLC acordados por Colombia. 

El señor Ministro de Minas y Energía, doctor 
Mauricio Cárdenas Santa María ha presentado en 
el último mes dos referencias tendientes a facilitar 

desempeño y manejo de los títulos mineros, como 
al transporte y conectividad de los commodities. 

En primera instancia indicó la necesidad de 
disponer de recursos por hasta 42.000.000 de pe-
sos para destinar a la interventoría, auditoría y se-
guimiento, que puede ser ejecutada por empresas 
privadas, a las empresas que ostentan los títulos 
mineros. De otra parte señaló, que el Ministerio 
autorizará, y apoya con el 20% del valor del pro-
yecto, a una empresa minera de carbón coque de 
Cundinamarca para que construya una línea férrea, 

hacer más diligente el proceso licitatorio y cons-

de que transporten el commoditie desde la mina al 

a Barranquilla para optimizar los costos de trans-
porte.

El señor Ministro de Transporte, Ingeniero Ger-
mán Cardona, en su mandato ha contemplado el 
sistema multimodal y las transferencias logísticas 

los proyectos bandera se destaca el Puerto Multi-
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modal de La Dorada; así mismo, la modalidad de 
concesión y las Asociaciones Público-privadas. 

El Ministro de Comercio, Sergio Díaz-Grana-
dos, ha indicado que los sistemas multimodales 

-
portación.

Los gremios de la infraestructura y la compe-
titividad señalan los sistemas multimodales in-

competitividad. 
En la región del Alto Magdalena y la región Sur-

colombiana se hace indispensable interconectar 
con sistemas multimodales la región, para conso-
lidar en primera instancia en el Puerto Multimodal 
del La Dorada-Salgar, la producción agropecuaria 
que es de alto peso y volumen, para participar y 
ser incluyentes en el marco exportable que se ha 
trazado el país con miras a los TLC. 

Considerando que las competencias del Esta-
do por cobertura y especialidad son limitadas, y 

que ha aplicado, entre otras entidades, el Ministe-
rio de Minas y Energía y las previstas por el Mi-
nisterio de Transporte y en aras de brindarle herra-
mientas de apoyo a la gestión de las regiones como 
solución para agilizar el proceso de promoción y 
fomento de los sistemas multimodales que requie-
ren las regiones para alcanzar el desarrollo espe-
rado se tenga en cuenta la creación de un modelo 
gerencial de apoyo a la gestión regional.

Constitucionalidad y legalidad 
Constitución Política 

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de 
Derecho, organizado en forma de República uni-
taria, descentralizada, con autonomía de sus en-
tidades territoriales, democrática, participativa 
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad 
humana, en el trabajo y la solidaridad de las perso-
nas que la integran y en la prevalencia del interés 
general. 

Articulo 2°.
servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titución; facilitar la participación de todos en las 
decisiones que los afectan y en la vida económica, 
política, administrativa y cultural de la Nación; 
defender la independencia nacional, mantener la 
integridad territorial y asegurar la convivencia pa-

Las autoridades de la República están institui-
das para proteger a todas las personas residentes 
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, 
y demás derechos y libertades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y 
de los particulares. 

Artículo 333. La actividad económica y la ini-
ciativa privada son libres, dentro de los límites del 
bien común. Para su ejercicio, nadie podrá exigir 

permisos previos ni requisitos, sin autorización de 
la ley.

La libre competencia económica es un derecho 
de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una 
función social que implica obligaciones. El Estado 
fortalecerá las organizaciones solidarias y estimu-
lará el desarrollo empresarial. El Estado, por man-
dato de la ley, impedirá que se obstruya o se res-
trinja la libertad económica y evitará o controlará 
cualquier abuso que personas o empresas hagan de 
su posición dominante en el mercado nacional.

La ley delimitará el alcance de la libertad eco-
nómica cuando así lo exijan el interés social, el 
ambiente y el patrimonio cultural de la Nación. 

Artículo 334. La dirección general de la eco-
nomía estará a cargo del Estado. Este intervendrá, 
por mandato de la ley, en la explotación de los re-
cursos naturales, en el uso del suelo, en la produc-
ción, distribución, utilización y consumo de los 
bienes, y en los servicios públicos y privados, para 

mejoramiento de la calidad de vida de los habitan-
tes, la distribución equitativa de las oportunidades 

un ambiente sano.
El Estado, de manera especial, intervendrá para 

dar pleno empleo a los recursos humanos y asegu-
rar que todas las personas, en particular las de me-
nores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes 
y servicios básicos.

También para promover la productividad y la 
competitividad y el desarrollo armónico de las re-
giones.

LEYES 
Ley 105 de 1993, por la cual se dictan dispo-

siciones básicas sobre el transporte, se redistri-
buyen competencias y recursos entre la nación y 
las entidades territoriales, se reglamenta la pla-
neación en el sector transporte y se dictan otras 
disposiciones.

Ley 336 de 1996, por la cual se adopta el Esta-
tuto Nacional de Transporte.

Ley 1508 de 2012,  por la cual se establece el 
régimen jurídico de las Asociaciones Público Pri-
vadas, se dictan normas orgánicas de presupuesto 
y se dictan otras disposiciones.

DECRETOS 
Decreto 1554 de 1998, por el cual se regla-

menta el servicio público de transporte terrestre 
automotor de carga.

Decreto 3110 de 1999, por el cual se regla-
menta la habilitación y la prestación del servicio 
público de transporte ferroviario, como desarrollo 
de la Ley 336 en este modo.
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Decreto 149 de 1999, por el cual se reglamenta 
el registro de operadores de transporte multimo-
dal.

Decreto 2828 de 2006, por el cual se organiza 
el Sistema Administrativo Nacional de Competiti-
vidad y se dictan otras disposiciones. 

Decreto 061 de 2007, 
Decreto 2828 de agosto 23 de 2006.

RESOLUCIONES
Resolución 167 de 2009, por la cual se esta-

de ofertas de iniciativa privada en materia de in-
fraestructura vial.

Impacto scal
El presente Proyecto de Acuerdo presenta im-

Social de Derecho. 
Estudio jurisprudencial

La Corte Constitucional ha diferenciado, en rei-
teradas ocasiones, los diversos momentos del gas-
to público, y la distinción entre la ley que decreta 
un gasto y la Ley Anual de Presupuesto, en la cual 
se apropian las partidas que se consideran deben 

-
diente, como se desprende de la Sentencia C-324 
de 1997. 

El proyecto de ley propuesto a consideración 
de esta honorable Corporación desarrolla nuestros 
más altos principios constitucionales al garantizar 
los principios constitucionales precedentemente 
relacionados al inicio de la exposición de motivos 
y se ajusta a los más altos principios de nuestra 
Constitución Política y hace posible garantizar los 
derechos y hacer cumplir las obligaciones deriva-
das de nuestro Estado Social de Derecho. Así mis-
mo, es necesario señalar que en lo que tiene que 
ver con el gasto público que esta demandaría, la 
jurisprudencia en reiteradas ocasiones ha señalado 
que en materia de iniciativa legislativa por parte 
de los Congresistas en gasto público, la Sentencia 
C-490 de 1994, ha manifestado, en este sentido: 
“Pensamos que es necesario devolver al Congreso 
la iniciativa en materia de gastos, que no puede 
confundirse con la iniciativa o capacidad de mo-

-
calmente distintas. En la teoría política cuando se 
enuncia y comenta la restricción de la iniciativa 
parlamentaria de gastos, siempre se hace referen-
cia al presupuesto, que es un acto-condición y no 
a la ley previa creadora de situaciones jurídicas 
de carácter general. Por lo demás, respecto a la 
realización o desembolso de las inversiones exis-
ten dos actos-condiciones: el primero, su incor-
poración a los planes y programas de desarrollo 
económico y social 5 (sic), el segundo, su incor-
poración en los rubros de gastos presupuestales” 

(Gaceta Constitucional número 67, sábado, 4 de 
mayo de 1991, página 5).

La Jurisprudencia de la Corte Constitucional, 
en reiteradas ocasiones, admite la probabilidad 
de las iniciativas del Congreso del gasto público 
por parte del Congreso, la Sentencia C-859-2001 
de la Corte Constitucional, señala que “...la juris-
prudencia admite la posibilidad que a través de 
iniciativas de gasto público el Congreso pueda 
disponer la participación de la Nación en el de-
sarrollo de funciones que son de exclusiva compe-
tencia de los entes territoriales cuando se presenta 
el presupuesto de hecho regulado en el parágrafo 
del artículo 21 de la Ley 60 de 1993, en virtud del 
cual se pueden ordenar ‘apropiaciones presupues-
tales para la ejecución de funciones a cargo de la 
Nación con participación de las entidades territo-

-
mas en desarrollo de funciones de competencia ex-
clusiva de las entidades territoriales’. En criterio 
de la Corte, estas hipótesis están en consonancia 
con los principios de concurrencia, coordinación 

del artículo 288 de la Ley Fundamental”. 
El artículo 154 de la Constitución Política le 

devolvió la potestad al Congreso, restituyéndole 
la iniciativa en materia del gasto que la Reforma 
Constitucional de 1968 les había privado, y como 
lo ha manifestado la jurisprudencia, en reiteradas 
ocasiones, este cambio fue insertado exprofeso 
por el Constituyente de la Carta Política de 1991, 
aduciendo que no puede confundirse la iniciativa 
en materia de gastos con la iniciativa o capacidad 

-
bierno en el proyecto de presupuesto, devolviéndo-
le al poder legislativo, la capacidad para presentar 
proyectos de ley en materia del gasto: “Las leyes 
pueden tener origen en cualquiera de las cámaras 
a propuesta de sus respectivos miembros, o en el 
Gobierno Nacional... No obstante solo podrán ser 
dictadas o reformadas por iniciativa del gobierno 
las leyes que ordenen participaciones en las ren-
tas nacionales o transferencias de las mismas, las 
que autoricen aportes o suscripciones del Estado 
a empresas industriales o comerciales”. 

Así, tal y como, lo ha expresado y decantado la 
doctrina jurisprudencial de la Corte Constitucio-
nal, existen dos momentos diferentes en materia 
del gasto público, en primer lugar la ordenación 
del gasto público que puede ser de iniciativa le-
gislativa y, en segundo lugar, la eventual inclusión 
de la partida correspondiente, en la Ley de Pre-
supuesto, por parte del ejecutivo, que constituyen 
dos actos jurídicos distintos, evento en el cual es 
completamente legítima y exequible esta iniciati-
va parlamentaria, lo que se deduce de la Sentencia 
C-859 de 2001: “Esta doctrina constitucional ha 
sido decantada partiendo del análisis del princi-
pio de legalidad del gasto público que supone la 
existencia de competencias concurrentes, aunque 
separadas, entre los órganos Legislativo y Ejecu-
tivo, correspondiéndole al primero la ordenación 



GACETA DEL CONGRESO  117  Miércoles, 28 de marzo de 2012 Página 19

del gasto propiamente dicha y al segundo la deci-
sión libre y autónoma de su incorporación en el 
Presupuesto General de la Nación, de manera que 
ninguna determinación que adopte el Congreso en 
este sentido puede implicar una orden imperativa 
al Ejecutivo para que incluya determinado gasto 
en la ley anual de presupuesto, so pena de ser de-
clarada inexequible” (...) Tal como está concebida 
esta determinación no encuentra la Corte reparo 
alguno de constitucionalidad en su contra, en la 
medida en que encaja perfectamente dentro de la 
competencia constitucional de ordenación del gasto 
a cargo del Congreso de la República, al tiempo que 
no consiste en una orden imperativa al Ejecutivo 
para que proceda a incluir los recursos correspon-
dientes en el presupuesto general de la Nación”. Es 
así como el proyecto de ley, por medio de la cual 
se crea el Observatorio de la Biosfera - Centro de 
Interpretación del Ecosistema Global y su afecta-
ción, para el desarrollo de modelos sustentables 
que contribuyan a armonizar su rol y se dictan 
otras disposiciones, cumple con los requisitos de 
procedibilidad que faculta la Constitución y las le-
yes, ya que faculta al Gobierno Nacional la crea-
ción de la Agencia Regional para la Conectividad 
Multimodal de la Región del Alto Magdalena y la 
Región Surcolombiana y en el que solamente se 
autoriza al Gobierno Nacional para efectuar las 
asignaciones presupuestales que demande la pre-
sente ley.

Conclusión
Con el trámite y aprobación de este proyecto, 

se pretende de manera primordial, la solución a 
las necesidades de conectividad multimodales, a 
través de la creación de Promotoras Regionales 
quienes asumirán todo lo pertinente al análisis, 
estudio, planeación, promoción, concertación, en 
esta materia, así como al seguimiento y la supervi-
sión del compromiso motivado y adquirido por los 
concesionarios.

Para el desarrollo de la Política de Transporte 
según el CONPES, debe entenderse que el servicio 
se prestará bajo los siguientes principios:

a) libre desarrollo empresarial: siendo la ope-
ración del transporte público en Colombia, un ser-
vicio público bajo la regulación del Estado, enco-
mendado a los particulares, se regirá bajo los prin-
cipios básicos del artículo 333 de la Constitución 
Política. Por lo tanto, esta actividad económica se 
basará en la libre competencia y la iniciativa priva-
da bajo los parámetros legales que eviten la com-
petencia desleal y el abuso que personas o empre-
sas hagan de su posición dominante en el mercado.

b) Competitividad: el transporte se constituye 
en parte integrante de la cadena de servicios logís-
ticos y por lo tanto todas sus estrategias van liga-
das a lograr la competitividad del aparato produc-
tivo nacional mediante la prestación de un servicio 

tal manera que satisfaga las necesidades del usua-
rio ya sea del servicio propiamente dicho de trans-

c) Accesibilidad del servicio: El transporte es 
un servicio que se debe prestar para satisfacer la 
necesidad de movilización de personas y de mer-
cancías a través de medios adecuados y en condi-
ciones tales que se mantenga la integridad de las 
personas y las características de los productos. El 
Estado diseñará políticas dirigidas a fomentar el 
uso de los medios de transporte y la racionalización 
de los equipos apropiados al igual que el diseño 
de la infraestructura, teniendo en cuenta, además, 
su uso por los discapacitados físicos, sensoriales 
y psíquicos. Los usuarios deberán ser informados 
sobre los medios o modos que les son ofrecidos, de 
tal manera que se trasladen de un lugar a otro de 

d) Seguridad: el servicio público de transpor-
te debe prestarse en condiciones que garanticen la 
conducción de las personas sanas y salvas al lugar 
de destino o el transporte de cosas conduciéndolas 
y entregándolas en el Estado que se reciben que se 
presumen en buen Estado. Igualmente, en la pres-
tación del servicio debe garantizar la integridad 
de la infraestructura y de las personas contra los 
riesgos inherentes a la actividad transportadora. 
En este sentido, los integrantes de la cadena deben 
asumir responsabilidades claras en la prestación 
del servicio de tal manera que durante una opera-
ción garanticen la protección del medio ambiente 
y la integridad de la población colombiana.

e) Mentalidad empresarial: la empresa de 
transporte es una unidad empresarial en capaci-

-
nancieros y de información indispensables para la 
prestación del servicio con altos niveles de calidad 

Los integrantes de la cadena de servicios logís-
ticos son empresas que unen sus esfuerzos y recur-

atender una demanda de productos o servicios ya 
sea a nivel nacional o internacional. Por tal moti-
vo, todos deben asumir un rol empresarial y ejer-
cer un papel de socios comerciales que establecen 
planes estratégicos para atender un mercado de tal 
manera que obtengan utilidades de la actividad 
que están ejerciendo.

f) Intervención del estado: en un mercado 
globalizado, la tendencia debe orientarse a la au-
torregulación del sector con menos intervención 
por parte del Estado, buscando dar respuesta a la 
necesidad de contar con un transporte más com-
petitivo y seguro que responda a las realidades de 
la población y en general del sector productivo y 
que satisfaga los requerimientos de desplazamien-
to de la población colombiana en condiciones de 
accesibilidad, calidad, comodidad y seguridad. No 
obstante, el Estado siempre mantiene su facultad 
de intervención como medida de salvaguarda en 
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Cumple así, el proyecto, con todos los criterios 
que la Constitución establece como Carta suprema 
como garante de los más altos ideales de nuestro 
Estado Social de Derecho.

Proposición
Por las razones precedentemente expuestas, en 

consonancia con los principios constitucionales 
contenidos en el Capítulo III del Título VI de la 
Constitución Política de Colombia y Legales pre-
vistas en la Ley 5ª de 1992 que las soportan, así 
como la doctrina jurisprudencial de la Corte Cons-
titucional y, en razón del reparto de competencias 
autorizado por la Constitución Nacional, solicito a 
esta honorable Corporación, darle el trámite cons-
titucional al proyecto de ley, por medio de la cual 
se fortalece la competitividad del país, apoyando 
la creación de “Promotora para la Integración 
de la Conectividad Multimodal” de soporte para 
apoyo a la gestión regional que dinamicen fomen-
ten y promuevan la estructuración, aplicación y 
ejecución de los sistemas de conectividad multi-
modal y adiciónese al artículo 2º de la Ley 1508 
de 2012 los parágrafos 1°, 2° y 3° y se dictan otras 
disposiciones.

A consideración de los honorables Congresistas;
Jorge Eduardo Gechem Turbay,

Senador de la República.
SENADO DE LA REPÚBLICA

SECRETARÍA GENERAL
Tramitación Leyes

Bogotá, D. C., 27 de marzo de 2012
Señor Presidente:

-
yecto de ley número 220 de 2012 Senado, por me-
dio de la cual se fortalece la competitividad del 
país, apoyando la creación de “Promotora para 
la Integración de la Conectividad Multimodal” 
de soporte para apoyo a la gestión regional que 
dinamicen, fomenten y promuevan la estructura-
ción, aplicación y ejecución de los sistemas de 
conectividad multimodal y adiciónese al artículo 
2º de la Ley 1508 de 2012 los parágrafos 1°, 2° 
y 3° y se dictan otras disposiciones, me permito 
pasar a su despacho el expediente de la menciona-
da iniciativa que fue presentada en el día de hoy 
ante Secretaría General. La materia de que trata el 

mencionado proyecto de ley es competencia de la 
Comisión Tercera Constitucional Permanente, de 
conformidad con las disposiciones reglamentarias 
y de ley.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE  

SENADO DE LA REPÚBLICA
Bogotá, D. C., 27 de marzo de 2012
De conformidad con el informe de Secretaría 

General, dese por repartido el proyecto de ley de 
la referencia a la Comisión Tercera Constitucional 
y envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional 

Gaceta del 
Congreso.

Cúmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-

pública,
Juan Manuel Corzo Román.

El Secretario General del honorable Senado de 
la República,

Emilio Otero Dajud.
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